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1. Olaylar

30 Ekim 1918 tarihli Mondros Miitarekesinden sonra Birinci Diinya Savaginin galip devletleri,
iilkenin 6nemli bir kismm isgal etmeye basladilar. Isgale karsi Anadolu ve Rumeli’de bir direnis
basladi. Ancak bu direnis hareketleri, birbirinden kopuk ve dagiikti. Mustafa Kemal bu direnisleri
birlestirmek ve onlara bir yon verebilmek icin 19 Mayis 1919°da Samsun’a ¢ikti.

Mustafa Kemal, 22 Haziran 1919°da Amasya Tamimini yay1n1ad1[ﬂ. Bu Tamimde Mustafa
Kemal, “vatanin tamamiyeti, milletin istiklali tehlikededir. Hiikimet-i merkeziyemiz Itilaf
Devletlerinin tesir ve murakabesi altinda mahsur bulundugundan deruhte ettigi mes’uliyetin icabatini
ifa edememektedir” demekte ve Erzurum’da bir kongre toplanmasini istemektedir.

Erzurum Kongresi , 23 Temmuz 1919°dan 7 Agustos 1919’a kadar devam etmistir. Kongre
sonunda, 7 Agustos 1919°da Kongre Heyeti tarafindan bir “Beyanname” yaylandil2]. Beyannamede
Istanbul HiikGimetinin gdrevini yapamadig takdirde, Milli Kongre veya Kongre toplant1 halinde degil
ise heyet-i temsiliye tarafindan gegici bir hitklimet kurulacagi ilan edilmistir.

Sivas Kongresi , 4-11 Eyliil 1919 tarihleri arasinda yapilmistir. 11 Eyliil 1919’da “Sivas Umumi
Kongre Heyeti ” bir “beyanname” yaymlamistirl3l. Beyannamenin 9’uncu maddesinde Istanbul
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Hiiklimetinden “Meclis-i Milliye”nin hemen ve vakit kaybetmeksizin toplanmasi istenmistir. Yine
Sivas Kongresinde Milli Kongrenin toplanti halinde olmadig1 zamanlar faaliyette bulunmak tizere bir
“Heyet-i Temsiliyenin kurulmasi1 dngoriilmiisti.

Bu gelismeler karsisinda Istanbul HiikGimeti 7 Ekim 1919 tarihli [ntihab-i Mebusan
Kararnamesini ¢ikarmig ve bu kararname uyarinca Aralik 1919°da se¢imler yapilmistir. Son Osmanli
Meclis-i Mebusani 12 Ocak 1920°de toplandi. Istanbul isgal tehdidi altindaydi. Meclis-i Mebusan 28
Ocak 1920°de “Misak-1 Milli Beyannamesi ”ni kabul etti. Bu beyanname, Erzurum ve Sivas
Kongrelerinde alinan kararlar dogrultusunda iilkenin biitiinliigii ve devletin bagimsizlig1 (istiklal-i
devlet) ilkelerini ilan ediyordu.

16 Mart 1920°de Istanbul isgal edildi . Meclis 18 Mart 1920 giinii son toplantisini yapti ve
calismalaria ara verme karar1 ald1. Istanbul’un isgal edilmesi iizerine Mustafa Kemal, 19 Mart 1920
Heyet-i Temsiliye adina yayinladigi bir tamimle “salahiyet-i fevkaladeyi haiz bir meclis 1 Ankara’da
toplantiya gaglrmls‘ur[ﬂ. Ergun Ozbudun’un belirttigi gibi, “salahiyet-i fevkaladeyi haiz bir meclis”
deyimiyle kastedilen sey kurulacak meclisin bir “kurucu meclis” olacag1d1r[ﬂ.

Mustafa Kemal’in 17 Mart 1920°de yaymladig1 Intihabat Tebligi toplanacak yeni meclisin se¢im
ustliinii belirliyordu. Niifuslarina bakilmaksizin her livadan bes kisi secilecekti. Bunlar ise belediye
meclisi iiyeleri ve Miidafaa-1 Hukuk Cemiyetlerinin yerel yonetim kurulu iiyeleri sececekti. Ayrica
istanbul’dan Meclis-i Mebusandan gelecek iiyeler de secilmis tiye kabul edileceklerdil6l. Bunu
engellemek icin ise, Damat Ferit Pasa , 11 Nisan 1920’de Meclis-i Mebusan1 feshettirmis boylece
mebuslarin mebusluk sifatlarini sona erdirmistirlZ]. Bu sekilde segilenler Ankara’da toplanarak 23
Nisan 1920’de ilk Biiyiik Millet Meclisi toplantisin1 yaptilar. Iste bu Meclis kurulusundan asag
yukar1 9 ay sonra, 20 Ocak 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanununu kabul etmistir.

2. Hazirlamisi

18 Eyliil 1920 giinii Icra Vekilleri Heyeti Meclis Genel Kuruluna, bir “Teskilat-1 Esasiye Kanunu
Lahiyas1 ” hazirlayarak sundu. Bu lahiya, “Enclimen-i Mahsus” isimli 6zel bir komisyona havale
edildi. Komisyon raporunu hazirladi. 18 Kasim 1920’den Tesgkilat-1 Esasiye Kanununun kabuliine
kadar iki ay siirecek goriismeler basladil8]. 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanununun goriisiilmesi ve
kabuliinde kat1 anayasalar i¢in 6ngoriilen 6zel kurallar (nitelikli ¢ogunluk vs.) uygulanmamis, adi
kanunlar i¢in varolan usdller izlenmistirl2l. Teskilat-1 Esasiye Kanununun kabuliinde 1876 Kanun-u
Esasinin degistirilme wushliinli 6ngéren 116°’nc1 maddesindeki tigte iki c¢ogunluk kuralina
uyulmamistir.

Yazarlar, 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanununun diger Osmanli ve Tiirk Anayasalarina gore
hazirlanis1 bakimindan daha demokratik oldugunu not etmektedirler. Ornegin, Ergun Ozbudun’a gére,

“Osmanl1 Devleti ve Tiirkiye Cumhuriyetinde milli iradeyi layikiyle temsil eden bir meclis tarafindan
yapilmis tek anayasa, 1921 Anayasasidir. 1876 Kanun-u Esasisi, padisah tarafindan atanmis bir
komisyonca hazirlanip, padisah fermaniyla ilan edilmistir. 1924 Anayasasi, tek parti egemenliginin
kurulmaya basladig1 ve orgiitlii bir muhalefetin mevcut olmadigi bir meclis¢e yapilmistir. 1961 ve
1982 Anayasalarini hazirlayan Kurucu Meclisler de, genel oya dayanan bir se¢imle olugsmus yasama

[10]

organlari degillerdi™ .
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Biilent Tanor de ayni kanidadir:

“1921 Anayasasi, hazirlanisi ve kabul 6zellikleri bakimindan Osmanli-Tiirk anayasaciliginin en

demokratik, belki de tek demokratik 6megidir”[m.

Ahmet Demirel de Tiirkiye nin “1920-1923 arasinda (Birinci Meclis donemi) diinyanin en ileri
demokrasilerinden birine sahip” oldugunu yazmaktadir[ 121,

1921 Teskilat-1 Esaslye Kanunu kendini “Kanun-u Esasi” olarak degil, “Teskilat-1 Esasiye
Kanunu” olarak isimlendirmistir[ﬁl

3. Hukuki Niteligi

1921 Teskilat-1 Esasiye Kanununun {igte iki gibi nitelikli bir ¢ogunluk ile yapilmamis olmasi,
onun bir “anayasa” olmadigl anlamina gelmez. Keza, yapilisinda 1876 Kanun-u Esasinin 116’nc1
maddesinde 6ngoriilen usiile uyulmamasi da onun bir “anayasa” olmadigini1 gostermez. Eger uyulmus
olsaydi, Teskilat-1 Esaslye Kanununu yeni bir anayasa degil, 1876 Kanun-u Esasinde yapilmis bir
degisiklik olarak kabul etmek gerekirdi. Keza bu takdirde, 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu, bir tali
kurucu iktidar olay1 olurdu. Oysa 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu bir “asli kurucu iktidar” olayidir.
Bu hukuk dis1 ve fiili bir iktidardir. Hukuk boslugu ortaminda calisir. Yeni bir anayasa yapma
yetkisine fiilen sahiptir. Yaptig1 anayasa gecerlidir[14]. 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu da boyle bir
asli kurucu iktidar tarafindan yapilmis yeni bir anayasadir.

4. 1876 Kanun-u Esasisinin Yiiriirliigii Sorunu

1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu, 1876 Kanun-u Esasisini yiiriirliikten kaldirmamistir. Ancak,
1876 Kanun-u Esasinin 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanununun hiikiimleri ile ¢atisan hiikiimlerinin /ex
posterior derogat legi priori ilkesi geregi zimnen ilga edildigi sonucuna varmak gerekir. 1921
Teskilat-1 Esaslye Kanunu ile catismayan 1876 Kanun-u Esasinin hiikiimleri ise gegerliliklerini
korumaktadir. Ancak bu hiikiimler gecerliliklerini 1876 kurucu iktidarindan degil, 1921 kurucu
iktidarinin iradesinden almaktadir. Aslinda burada, “devrimlerin etkisiyle anayasasizlastirma
(déconstitutionnalisation par [’effet des révolution)”[l_ﬂ teorisi uyarinca Kanun-u Esasinin
hiikiimlerinin anayasal niteliklerini yitirdikleri ve adi bir kanun hiikmii haline dontstiikleri kabul
edilebilir.

5. 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanununun Ustiinliigii ve Katiig1 Sorunu

1921 Teskilat-1 Esasiye Kanununda kendisinin adi kanunlardan iistiin oldugunu ilan eden bir
hiikiim yoktur. Keza, 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu kendi degistirilisi i¢in bir hiikiim de
getirmemektedir. O halde 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanununun bir “yumusak anayasa” oldugu,
kanunlar gibi degistirilebilecegi sonucuna varabiliriz. Zaten 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu da yine
kanunlar gibi nitelikli bir ¢cogunluk aranmadan yapilmistir. Burada bir mesele ortaya ¢ikmaktadir:
Hiyerarsik olarak diger kanunlardan iistiin olmayan ve degistirilis bakimindan da diger kanunlar gibi
degistirilebilen bir metne “anayasa” denebilir mi? Gergekten de bigimsel anayasa anlayisina gore
anayasa, kanunlardan hiyerarsik olarak f{istlin ve kanunlardan farkli ustllerle yapilan ve
degistirilebilen bir hukuki metindir. Bu nedenle 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanununun bi¢imsel anayasa
anlayisina gore anayasal nitelige sahip olmadig: ileri siiriilebilir.

Stiphesiz maddi anayasa anlayisina gore 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu anayasal niteliktedir.
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Zira bu Kanunun igerik itibartyla devletin temel kurulusunu diizenlemektedir. Ancak maddi
anayasa anlayisina gore bile, 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanununun tam anlamda anayasal nitelikte
oldugundan siliphe edilebilir. Zira, devletin temel organlari arasinda, yargi organina iligkin, bu
Anayasada tek bir hiikiim yoktur. Diger yandan temel hak ve hiirriyetlere iliskin de bir hiikiim yoktur.
Bununla birlikte, 1921 Teskilat-1 Esaslye Kanunu déneminde yargi organ1 ve temel hak ve hiirriyetler
konusunda 1876 Kanun-u Esasisinin hiikiimlerinin gecerli oldugu sdylenebilir. Ancak bu dénemde
temel hak ve hiirriyetler ve Ozellikle yargilama alaninda 1876 Kanun-u Esasisinin getirdigi
gilivencelere (6rnegin istiklal mahkemeleri 1876 Kanun-u Esasisinin 89’uncu maddesinde 6ngoriilen
“kanuni hakim giivencesi’’ne aykiridir) uyulmamaistir.

1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu 23 maddelik ¢ok kisa bir Anayasadir. Simdi bu Anayasanin temel
ilkelerini kisaca gorelim.

6. “Tiirk Devleti” mi, “Tiirkiye Devleti ” mi?

1921 Teskilat-1 Esastye Kanunu, “Tirk Devleti’nden degil, “Tiirkiye Devleti”nden
bahsetmektedir (m.3, 10). Keza, asagida goérecegimiz gibi, Cumhuriyeti ilan eden 29 Ekim 1923 tarih
ve 364 sayili Teskilat-1 Esasiye Kanununu degistiren Kanun da “Tiirkler”den degil, “Tiirkiye’den
bahsetmektedir. Ayn1 sekilde Osmanli Saltanatini kaldiran 30 Ekim 1922 tarihli Meclis Kararinda da
“Tirkiye Hiikimeti”nden bahsedilmektedir. Dahas1 Hilafet ile Saltanati birbirinden ayiran 1-2 Kasim
1922 tarth ve 308 sayili Meclis Kararinda daha da asirtya gidilerek “Tirkiye halki”ndan
bahsedilmektedir.

Biilent Tandr , devlet adinin “Tiirk Devleti” degil de, “Tiirkiye Devleti” olmasint “anlamli”
bulmustur. Yazara gore,

“ulusal kurtulus savasi esas olarak Tiirk milliyetcilerinin damgasini tasimakla birlikte, Tiirk olan ve
olmayan unsurlarin anti-emperyalist birligini temsil ediyordu. Erzurum ve Sivas Kongreleri belgeleri
basta olmak iizere, pek ¢ok tarihsel kaynakta bu birlik, zaman zaman ‘Islam ekseriyeti’, ‘bilciimle
anasir1 (unsurlar) islamiye’ gibi terimlerle de ifade olunmus, bunlarin ‘6z kardesligi’ vurgulanmistir.
Bu bakimdan ‘Tiirkiye Devleti’ ibaresi, etnik kdkeni, dili ve kiiltiirli ne olursa olsun, belli bir siyasal
cografya (Misak-1 Milli sinirlar1) i¢inde yasayan insanlarin siyasal birlesmesinin en iist noktasi olan

devleti, biitlin kucaklayiciligiyla ifade ediyordu”w.

Kanimizca Biilent Tanor’iin yorumu abartilidir. 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanununda kullanilan
“Tiirkiye Devleti” ibaresinden bdyle bir sonu¢ ¢ikarilamaz. “Tirkiye Devleti” ile “Tirk Devleti”
deyimleri arasinda anlam farklilig1 yoktur. Bunlar1 arasinda bir anlam farklilig1 yaratmak i¢in zorlama
yorumlar gerekir. Bugiin de i¢inde yasadigimiz Cumhuriyetin resmi adi “Tiirk Cumhuriyeti” degil,
“Tirkiye Cumhuriyeti”dir. Keza, gerek 1924, gerek 1961 ve gerek 1982 Anayasalarinda da “Tiirkiye
Devleti” ifadesi bulunmaktadir (6rnegin bu Anayasalarin birinci maddeleri “Tiirkiye Devleti bir
cumhuriyettir” demektedir). O halde “Tiirkiye Devleti” ibaresinden yola ¢ikarak yapilan yorumlar,
Anayasamizda yer alan “Tiirkiye Cumhuriyeti” ifadesinden yola ¢ikarak bugiin i¢in de yapilabilir.
Kanimizca, “Tiirk Devleti” ile “Tiirkiye Devleti” ve keza “Tiirk” ile “Tiirkiye halki” ifadeleri arasinda
farklilik yaratan yorumlar, belirli bir etnik ideolojiden esinlenen zorlama yorumlardir.

7. Milli Egemenlik Ilkesi
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1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu c¢ok acik bir sekilde milli egemenlik ilkesini ilan etmektedir:
“Hakimiyet bilakaydii sart milletindir”. Aslinda 1876 Kanun-u Esasi yiiriirliikten kaldirilmamis da
olsa, egemenligin hiikiimdara ait oldugu bir sistemden ¢ok farkli bir sistemin benimsendigi ortadadir

a7,
8. Hiikiimet Sistemi: Meclis Hiikiimeti

1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu, hiikiimet sistemi olarak “meclis hiikimeti sistemi”ni kurmustur.
Bilindigi gibi, hiikiimet sistemleri anayasa hukukunun klasik teorisinde “kuvvetler ayriligi-kuvvetler
birligi sistemleri” seklinde ikiye ayrilmaktadir. Kuvvetler ayriligi sistemlerinde yasama ve yliriitme
kuvvetleri ayr1 ayr1 organlara verilmistir. Bu sistemler de kendi i¢inde ikiye ayrilmaktadir. Yasama ve
yiirlitme kuvvetlerinin birbirinden kesin ve sert bir sekilde ayrildig: sistemlere “baskanlik sistemi”, bu
kuvvetlerin yumusak ve dengeli bir sekilde ayrildigi sistemlere de ‘“parldmenter sistem” ismi
verilmektedirlL81. Kuvvetler birligi sistemlerinde ise, yasama ve yiiriitme kuvvetleri ayni organda
toplanmistir. Yasama ve yiiriitme kuvvetleri yiiriitme organinda toplanmigsa, ortada “mutlak monarsi”
veya “diktatorlik™ rejimleri ardir. Yasama ve ylriitme kuvvetleri yasama organinda birlesmisse,
ortada “meclis hiikkimeti” veya “konvansiyonel rejim” vardir[19],

Iste bu hiikimet sistemleri semasinda 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanununun kurdugu hiikiimet
sistemi su nedenlerden dolay1 meclis hiikiimeti sistemine girmektedir:

1. 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanununun 2’nci maddesinde acik¢a kuvvetler birligi ilkesi kabul
edilmistir:

“Icra kudreti ve tesri selahiyeti milletin yegane ve hakiki miimessili olan Biiyiik Millet Meclisinde

tecelli ve temerkiiz eder”.

Yani Biiyiik Millet Meclisi sadece yasama yetkisine degil, yiiriitme yetkisine de sahiptir.
Yukarida da belirtildigi gibi yasama ve yliriitme kuvvetlerinin yasama organinda yani mecliste
toplanmasi, meclis hiikkiimeti sisteminin bir gostergesidir.

2. Teskilat-1 Esasiye Kanununun 3’{lincii maddesi de ayni yoldadir. Bu madde “Tiirkiye Devleti,
Biiyiik Millet Meclisi tarafindan idare olunur ve Hiikiimeti Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti unvanini
tasir” demektedir. Bu ilke de yine meclis hiikiimeti sisteminin kabul edildigini géstermektedir.

3. 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanununun 8’inci maddesi yine meclis hiikkiimetinin kabul edildigini

gostermektedir. Bu maddeye gore,

“Biiylik Millet Meclisi, hilkiimet inkisam eyledigi devairi kanun-u mahsus mucibince intihap kerdesi
olan vekiller vasitasi ile idare eder. Meclis, icra-i hususat i¢in vekillere veche tayin ve ledelhace

bunlar tebdil eyler”.

Yani hiikkiimetin boliimlerinin (=bakanliklarin) Meclisin segtigi vekiller araciligiyla yonetilecegi,
bu vekillere meclisin yon verecegi ve keza gerektiginde bu vekillerin Meclis tarafindan gérevden
alinacagi hususu 6ngoriilmektedir. Meclisin dogrudan vekil (=bakan) se¢mesi, onlar1 kendi arzusuna
gore istediginde degistirebilmesi ve onlara yon verebilmesi meclis hiikiimeti sisteminin tipik
dzelliklerindendir 201,
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9. Devlet Baskanhiginin Yoklugu

1921 Teskilat-1 Esasiye Kanununda bir devlet baskanligt makami yoktur. Bunun nedeni pek
muhtemelen Meclis iiyelerinden énemli bir kismimin saltanatin devamina taraftar olmalaridir[211,
Ancak sunu da belirtmek gerekir ki, Ergun Ozbudun’un gozlemledigi gibi, 1921 Teskilat-1 Esasiye
Kanunu, normal olarak devlet baskanina ait olmasi gereken birtakim fonksiyonlari, “Biiylik Millet
Meclisi Reisi”ne vermektedir22]. 9*uncu maddeye gére,

“Biiylik Millet Meclisi Heyet-i Umumiyesi tarafindan intihap olunan reis, bir intihap devresi zarfinda
Biiytiik Millet Meclisi reisidir. Bu sifatla Meclis namina imza vaz'ina ve Heyet-i Vekile mukarreratini
tasdike salahiyettardir. Icra Vekilleri Heyeti iclerinden birini kendilerine reis intihap ederler. Ancak

Biiyiik Millet Meclisi reisi Vekiller Heyetinin de reis-i tabiisidir”.

Ozbudun’un gozlemledigi gibi, bu maddede deginilen “Meclis adina imza koyma yetkisi”
gercekte devletin temsil edilmesi anlamma gelmektedir[23]. Keza, 1921 Teskilat-1 Esasiye
Kanununun Meclis Baskanina verdigi Vekiller Heyeti kararlarini onaylama yetkisi de parlamenter
rejimlerde devlet baskanina ait olan bir yetkidir[241.

10. icra Vekilleri Heyetinin Meclis Tarafindan Secilmesi

1921 Teskilat-1 Esasiye Kanununda yiiriitme yetkisi “Icra Vekilleri Heyeti” tarafindan
kullaniliyordu. Ancak, 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu Icra Vekilleri Heyetinin nasil secilecegini
ongormiiyordu. Teskilat-1 Esaslye Kanununun 8’inci maddesine gore, vekiller, “kanun-1 mahsus
mucibince” segileceklerdi. Uygulamada icra vekillerinin se¢imi Meclise ait bir yetki olmus ve vekiller
Meclis tarafindan teker teker secilmislerdir. Vekillerin secilmesi Meclise ait bir yetki oldugu gibi
onlarin gérevden alinmasi1 da Meclise ait bir yetkidir.

11. Milletleraras1 Andlasma Yapma Yetkisi

1921 Teskilat-1 Esasiye Kanununun 7°nci maddesine gore “muahede ve sulh akdi” Biiylik Millet
Meclisine aittir.

12. Yargi Organinin Durumu

1921 Teskilat-1 Esasiye Kanununda yargi diizenlenmemistir. Yargi konusunda 1876 Kanun-u
Esasinin hiikiimlerinin yiiriirliikte oldugu diisiiniilebilir. Ancak uygulama hi¢ de 6yle olmamustir.
Hemen belirtelim ki, yukarida 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanununun kuvvetler birligi ilkesini ve meclis
hiikiimeti sistemini benimsedigini sOylemistik. Yine yukarida belirtildigi gibi, kuvvetler birligi ilkesi
ve meclis hiikimeti sistemi yasama ve yiiriitme yetkisinin tek elde toplanmasini 6ngoriir. Yargi
kuvvetinin de ayni ele verilmesi meclis hiikimeti teorisinde yoktur. Ancak 1921 Teskilat-1 Esasiye
Kanunu donemi uygulamasina bakarsak, kuvvetler birligi ilkesinden yarginin da nasibini aldigini
gozlemlemek gerekir. Bu donemde yargi yetkisinin de Meclisin elinde oldugu fikri hakim olmustur.
Bu diisiinceyle istiklal mahkemeleri kurulmustur. Bu mahkemelerin iiyeleri Meclis tarafindan kendi
iiyeleri arasindan segiliyordu. Haliyle bu mahkemelerin olusumu tarzi, hakimlerin bagimsizligi
ilkesine ve kanuni hakim giivencesine tamamiyla aykiriydi. Siiphesiz donemin olaganiistii kosullar1
dikkate alinarak istiklal mahkemelerinin yerindeligi konusunda birtakim miilahazalar ileri stiriilebilir.
Ancak miilahazalar hukuki olmaktan ziyade, siyasi ve tarihi niteliktedirler.
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13. Yerinden Yonetim

23 maddelik bu kisa Anayasanin toplam 14 maddesinin (m.10-23) merkezi idarenin tasra
teskilatina ve yerel yonetimlere ayrilmasi hayret vericidir. Bakanlarin se¢im ustliinii diizenlemeyen
bu Anayasa, nahiyelerin idare heyetlerinin nasil secilecegini diizenlemeyi ihmal etmemistir. 1921
Teskilat-1 Esasiye Kanununun adem-i merkeziyete ¢cok dnem verdigi gozlemlenebilir.

14. Saltanatin Kaldirilmas: [25]

Milli Kurtulus Savaginin basariyla sonu¢lanmasindan sonra, Osmanli Saltanati kaldirilmistir. Bu
konuda iki “Meclis Karar1’m zikretmek gerekir. Birincisi 30 Ekim 1922 tarihli ve 307 sayili “Osmanl
Imparatorlugunun Inkiraz Bulup, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimetinin Tesekkiil Ettigine Dair
Heyet-i Umumiye Karar1”dir. Bu Karar soyledir:

“Osmanli Imparatorlugunun miinkariz olduguna ve Biiyiik Millet Meclisi HiikGimeti tesekkiil ettigine
ve yeni Tiirkiye HiikGimetinin Osmanli Imparatorlugu yerine kaim olup onun hududu milli dahilinde
yeni varisi olduguna ve Teskilat-1 Esasiye Kanunu ile hukuk-1 hiikiimrani milletin nefsine
verildiginden Istanbul’daki padisahligin madum ve tarihe miintakil bulunduguna ve Istanbul’da mesru
bir hiikkiimet mevcut olmay1p Istanbul ve Civarmin Biiyiik Millet Meclisine ait ve binaenaleyh oralarin
umuru idaresinin de Biiyiik Millet Meclisi memurlarina tevdi edilmesine ve Tiirk Hiikimetinin hakk-1
mesruu olan makam-1 Hilafeti esir bulundugu ecnebilerin elinden kurtaracagina karar verildi” m.

Bu “Meclis Karari”yla Osmanli Imparatorlugunun sona erdigi ve onun yerine Tiirkiye
HiikGimetinin gectigi ilan ediliyordu. Yine ayn1 yonde Biiyiik Millet Meclisinin, 1-2 Kasim 1922 tarih
ve 308 sayili “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Hukuk-u Hakimiyet ve Hiikiimraninin Miimessil-i
Hakikisi Olduguna Dair Heyet-i Umumiye Karar”nil27] zikretmek gerekecektir. Bu Kararda tarihsel
gelismeleri agiklayan bir giristen sonra sunlara yer verilmistir:

“Tiirkiye halki, hakimiyet-i sahsiyeye miistenit olan Istanbul’daki sekl-i hiikiimeti, 16 Mart
1336 (1920) dan itibaren ve ebediyyen tarihe miintakil addeylemistir.

Hilafet, hanedan-1 ali Osman’a ait olup, Halifelige Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan
bu hanedanin ilmen ve ahlaken erset ve eslah olani intihap olunur. Tiirkiye Devleti, makam-1

Hilafetin istinatgahldlr”m.

Karardan goriilecegi iizere, dnce Saltanat ve Hilafet makamlari birbirinden ayriliyordu. Saltanat
16 Mart 1920°den gecerli olmak iizere kaldiriliyordu. Hilafet ise korunuyordu. Hilafetin Osmanli
hanedanina ait oldugu kabul ediliyor, ama bu hanedan i¢inde kimin halife olacagina karar verme
yetkisi Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine ait olacakti.

Hilafetin Saltanattan ayrilmasinin ve Saltanatin kaldirilmasinin hukuki sekil itibariyla normal
olarak bir “anayasa degisikligi” ile, hi¢ olmazsa bir “kanun”la yapilmas1 beklenirdi. Oysa, bu islemler
yukarida goriildiigii gibi “Heyet-i Umumiye karar1 (genel kurul karari)” ile yapilmistir. Yani hukuki
niteligi itibariyla, bu islemler, bir “kanun” degil “parlimento karar1” niteligindedir. Ileride yasamanin
islemlerini inceleyecegimiz boliimde gorecegimiz gibi, parlamento karariyla, devletin temel yapisina
veyahut iicilincii kisilere iliskin degil, parldmentonun i¢ diizenine ve isleyisine iligskin kurallar getirilir.
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Bu nitelikte olmayan bir konunun “parlamento karar1” ile diizenlenmesi isabetsizdir.

Burada bu “Meclis Kararlar1” kolayca kabul edilmediginin altin1 c¢izelim. Mustafa Kemal
Pasa’nin su tehdidini burada zikretmek gerekir:

“Bu bir emr-i vakidir. Mevzu-i bahs olan; millete saltanatini, hakimiyetini birakacak miyiz,
birakmayacak miy1z? Meselesi degildir. Mesele zaten emr-i vaki olmus bir hakikati ifadeden ibarettir.
Bu, behemahal olacaktir. Burada ictima edenler, Meclis ve herkes meseleyi tabii goriirse, fikrimce
muvafik olur. Aksi takdirde, yine hakikat usilii dairesinde ifade olunacaktir. Fakat ihtimal bazi

[29]

kafalar kesilecektir™——.

15. Birinci Meclisin Sonu

Biiytik Millet Meclisinin 1 Nisan 1923 tarihli oturumunda segimlerin yenilenmesi karar1 alindi.
Bu karar Meclisin basit ¢ogunluguyla alinmistir. Bu karar bizzat 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanununun
“madde-i miinferide”sine aykiridir. Zira, ilk Biiylik Millet Meclisi se¢imlerinin yenilenmesine karar
verebilmek, “madde-i miinferide”de ongoriilen “gayenin husilii (amacin gergeklestirilmesi)” sartina
bagliydi. Gayenin gerceklestirilmis olduguna ise, ancak “madde-i miinferide ” geregi “Biiyiik Millet
Meclisi adedi miirettebinin siiliisan1 ekseriyeti” yani Meclis iiye tamsayisinin iicte iki ¢ogunlugu ile
karar verilmesi gerekiyordu. Oysa, se¢cimlerin yenilenmesi karari iigte iki cogunluk ile degil, basit
cogunlukla alinmistir.

Birinci Meclis son toplantisin1 15 Nisan 1923 tarihinde yapmistir. Bir daha da toplanmamustir.
Ikinci Meclis segimleri Haziran-Temmuz 1923’te yapilmistir. Se¢imlerde Mustafa Kemal Pasa, kendi
grubu adina milletvekili adaylarini1 bizzat belirlemistir. Birka¢ bagimsiz aday disinda, Mustafa Kemal
Pasanin belirledigi listeler secimleri kazanmustir. Ikinci Dénem Meclisi calismalarina 11 Agustos
1923°te baslamlst1r[3_01.

16. Cumhuriyetin flam

Hemen vurgulayalim ki, Cumhuriyet, Kurtulus Savasini yliriitmiis olan “Birinci Meclis”
tarafindan degil, ikinci donem Biiylik Millet Meclisi tarafindan ilan edilmistir. Cumhuriyet 29 Ekim
1339 (1923) tarih ve 364 sayili Teskilat-1 Esasiye Kanununun Bazi Mevaddinin Tavzihan Tadiline
Dair Kanun ile ilan edilmistir 3Ll Bu Kanun, bir anayasa degisikligi kanunudur. Kanun, 1921
Teskilat-1 Esasiye Kanununun 1’inci maddesini sdyle degistiriyordu:

“Hakimiyet, bilikaydii sart Milletindir. Idare ustilii halkin mukadderatim1 bizzat ve bilfiil idare etmesi

esasina miistenittir. Tiirkiye Devletinin sekl-i Hiikimeti, Cumhuriyettir”.

Boylece Cumhuriyet ilan edilmis oluyordu. Cumhuriyeti ildn eden 29 Ekim 1923 tarih ve 364
sayili Kanun ile 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanununda 6nemli degisiklikler yapilmistir.

Bir kere bir “cumhurbaskanligi” makami olusturulmustur (m.11). Cumhurbaskaninin Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi tarafindan kendi {liyeleri arasindan segilecegi ongoriilmiistiir (m.10). Hiikkiimetin
kurulus usilii degistirilmistir. Hiikimetin kurulug semas: bakimindan meclis hiikkiimeti sisteminden

uzaklagilarak parlamenter sisteme yaklasilmistir. Yeni sisteme gore,
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“basvekil Reisicumhur tarafindan ve Meclis 4zas1 meyanindan intihap olunur. Diger vekiller, basvekil
tarafindan gene Meclis azas1 arasindan intihap olunduktan sonra, heyet-i umumiyesi Resicumhur

tarafindan Meclisin tasvibine arz olunur” (m.12).

17. Hilafetin Kaldirilmas: [32]

Yukarida 1-2 Kasim 1922 tarihli Meclis Karartyla saltanatin kaldirildigini, Hilafetin ise
korundugunu séylemistik.

3 Mart 1924 tarih ve 431 sayili “Hilafetin ilgas1 ve Hanedan-1 Osmaninin Tiirkiye Cumhuriyeti
Memaliki Haricine Cikarilmasina Dair Kanun”[33] ile de Hilafet kaldirilmistir. Yine ayn1 Kanunun
2’nci maddesi ise Halifenin ve Hanedanin diger mensuplarinin siirgiin edilmesini 6ngoriiyordu:

“Mahli Halife ve Osmanli Saltanati miinderisesi hanedaninin erkek, kadin bilclimle azas1 ve damatlar
Tirkiye Cumhuriyeti memaliki dahilinde ikamet etmek hakkindan ebediyyen memnudurlar. Bu

hanedana mensup kadinlardan miitevellit kimseler de bu madde hiikmiine tabidirler”.

Kanunun 3’{incii maddesi ile s6z konusu kimselerin iilkeyi terk etmeleri i¢in azami 10 giin siire
verilmistir. Keza Kanunun 4’ilincii maddesi, bu kimselerin vatandaslik sifatin1 ve haklarini
kaldirmistir. Kanunun 5’inci maddesi, bu kimselerin Tiirkiye Cumbhuriyeti sinirlart iginde
gayrimenkul mallara sahip olmasin1 yasaklamig ve 7°nci maddesi de sahip olduklar1 gayrimenkullerini
“bir sene zarfinda Hiikiimetin mallimat ve muvafakatiyle tasfiyeye mecbur” etmistir. Diger yandan,
bu Kanunun 8’inci maddesine goére ise, “Osmanli Imparatorlugunda Padisahlik etmis kimselerin
Tirkiye Cumbhuriyeti arazisi dahilindeki tapuya merbut emvali gayrimenkuleleri millete intikal
etmistir”. Dahasi Kanunun 9’uncu maddesine gore, saraylarin i¢indeki “mefrusat takimlar, tablolar,
asarinefise ve sair bilimum emvali menkule millete intikal etmistir”.

Tamimin metni i¢in bkz.: Tanilli, Anayasalar ve Siyasal Belgeler, op. cit., s.94.
Beyannamenin metni i¢in bkz. Tanilli, Anayasalar ve Siyasal Belgeler, op. cit., s.55-56.
Beyannamenin metni igin bkz. Tanilli, Anayasalar ve Siyasal Belgeler, op. cit., s.56-57.
Tanor, Osmanhi-Tiirk Anayasal Gelismeleri, op. cit., s.191; Aldikacti, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi..., op. cit., s.81.
Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., s.5.
Tanor, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri, op. cit., s.191-192.
Aldikacti, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi..., op. cit., s.80.
Tanor, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri, op. cit., s.207.
Ibid.
. Ozbudun, 1921 Anayasasi, op. cit., s.2.
M. Tanér, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, op. cit., s.207.
21 Ahmet Demirel, “1920-1923 Arasinda Tiirkiye Diinyanin En ileri Temsili Demokrasilerinden Birine Sahipti”, Tirkiye Giinliigi,
Mart-Nisan 2000, Sayi 60, s.6.
[131 20 Kanun-1 Sani 1337 (20 Ocak 1921) tarih ve 85 sayili Teskilat-1 Esasiye Kanunu, Ceride-i Resmiye, 1-7 Subat 1337 (1921);
Diistur, Ugiincii Tertip, Cilt 1, 5.196-199.
. Kurucu iktidar konusunda bkz. Kemal Gozler, Kurucu Ikitidar, Bursa, Ekin Kitabevi Yaynlari, 1998.
“—51. Gozler, Kurucu Iktidar, op. cit., 8.70
6] Tanoér, Osmanli-Tiirk Anayasal Geligmeleri, op. cit., op. cit., s.211.
“—71. Ozudun, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., s.6.
L8] 1bia.
191 1bia.
201 1pia.
[21] Ozbudun, 1921 Anayasasz, op. cit., s.67.
221 1pia.
231 1bia.
1241 1bia.
[25] Kemal Gozler, “Cumhuriyet ve Monarsi”, Tiirkiye Giinliigii, Kasim-Aralik 1998, Say1 53, 5.27-34.
I%l Diistur, Tertip 3, Cilt 3, s.149. Karar metni Kili ve Goziibiiyiik, op. cit., s.95’te bulunmaktadir.
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. Diistur, Tertip 3, Cilt 3, s.152. Karar metni Kili ve Gozlibiiyiik, op. cit., s.96-97’de bulunmaktadir.

81, Diistur, Tertip 3, Cilt 3, s.152. Karar metni Kili ve Goziibiiyiik, op. cit., s.96-97’de bulunmaktadir.

91 Gazi Mustafa Kemal, Nutuk, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu Yaymlari, ikinci Baski, 1987, c.II, 5.920. Gazi Mustafa Kemal’in bu
sozleri iizerine, Ankara Mebusu Hoca Mustafa Efendi, “affedersiniz efendim, biz meseleyi bagka nokta-i nazardan miitalea
ediyorduk; izahatinizdan tenevviir ettik” demistir (/bid.).

. Tanor, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, op. cit., op. cit., s.234.

LI Diistur, Ugiincii Tertip, Cilt 5, s.158.

. Gozler, “Cumhuriyet ve Monarsi”, op. cit., 5.30-34.
331, Diistur, Tertip 3, Cilt 5, 5.323 (Kili ve Géziibiiyiik, op. cit., s.106).

Copyright

c) Kemal Gozler. 2001-2004. Bu sayfaya izin almadan link verilebilir. Ancak, bu web sayfasi, onceden izin
almaksizin ne suretle olursa olsun, kopyalanamaz, cogaltilamaz, tekrar yayinlanamaz, dagitilamaz, baska
internet sitelerine metin olarak konulamaz. izin icin kgozler@hotmail.com adresine basvurunuz. 5846 Sayili
Fikir ve Sanat Eserleri Kanununun 3.3.2004 tarih ve 5101sayili kanunla degisik 71 ve 72’nci maddeleri, bir
kitab1 herhangi bir yontemle (fotokopi dahil) cogaltanlari, dagitanlarn, satanlari, elinde bulunduranlan,
paraya cevrilmeksizin, 2 (iki) yildan 4 (dort) yila kadar hapis cezasi veya 50 (elli) milyar liradan 150 (ytzelli)
milyar liraya kadar agir para cezasiyla veya zararin agirligi dikkate alinink bunlanin her ikisiyle birden
cezalandirmaktadir.

Alintilar (iktibas) Konusunda Aciklamalar

Bu calismadan yapilacak alintilarda (iktibaslarda) 5846 Sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanununun 35’inci
maddesinde 6éngoriilen su sartlara uyulmalidir: (1) iktibas, bir eserin “bazi ciimle ve fikralarinin” bir baska
esere alinmasiyla sinirli olmalidir (m.35/1). (2) iktibas, maksadin hakli gosterecegi bir nispet dahilinde ve
miinderecatim aydinlatmak maksadiyla yapilmalidir (m.35/3). (3) Iktibas, belli olacak sekilde yapilmalidir
(m.35/5) [Bilimsel yazma kurallarina gore, aynen iktibaslarin tirnak icinde verilmesi ve iktibasin u¢ satirdan
uzun olmas1 durumunda iktibas edilen satirlanin girintili paragraf olarak dizilmesi gerekmektedir]. (4) iktibas
ister aynen, ister mealen olsun, eserin ve eser sahibinin adi belirtilerek iktibasin kaynagi gosterilmelidir
(m.35/5). (5) iktibas edilen kismin alindig1 yer belirtilmelidir (m.35/5).

5846 Sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanununun 21.2.2001 tarih ve 4630 sayili Kanun ve 3.3.2004 tarih ve
5101 sayii Kanunla degisik 71’inci maddesinin 4’iincli fikrasi, 35’inci maddeye aykiri olarak “kaynak
gostermeyen veya yanlis yahut kifayetsiz veya aldatici kaynak” gostererek iktibas yapan kisileri, 2 (iki) yildan
4 (dort) yila kadar hapis veya 50 (elli) milyar liradan 150 (ylizelli) milyar liraya kadar agir para cezasiyla
veya zararin agirligr dikkate alinarak bunlarin her ikisiyle birdencezalandirmaktadir.

Ayrica Yargitay ictihadi Birlestirme Genel Kurulunun 18 Subat 1981 tarih ve E.1980/1, K.1981/2 sayili
ictihad1 Birlestirme Kararina gore kararina gore, “iktibas hususunda kullanilan eser sahibinin ve eserinin ad
belirtilse bile eser sahibi, haksiz rekabet hukumlerine dayanarak Borclar Kanununun 49. maddesindeki
kosullarin gerceklesmesi halinde manevi tazminat isteyebilir”.

Yukanidaki sartlara uygun olarak alint1 yapilirken bu calismaya su sekilde atif yapilmasi onerilir:
Kemal Gozler, “1921 Teskilati Esasiye Kanunu”, www.anayasa.gen.tr/tek-1921; (erisim tarihi)
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